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AVVISO PUBBLICO 
 
PER LA CO-PROGRAMMAZIONE FINALIZZATA ALL'INDIVIDUAZIONE DEI 
BISOGNI E ALLA DEFINIZIONE DELLE LINEE DI INTERVENTO PER UN FUTURO 
CENTRO EDUCATIVO AGGREGATIVO INVERNALE PER MINORI (6-11 ANNI) 

art. 55 del D.Lgs. 117/2017 e s.m.i e artt.ii 9 e 10 L.R.T. 65/2020. 
 

IL DIRIGENTE 
 
Richiamato il quadro normativo e programmatorio di riferimento: 
 
- la Legge 8 novembre 2000, n. 328, recante "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato 

di interventi e servizi sociali", che all'art. 1, comma 5, sancisce il principio di sussidiarietà orizzontale, 

prevedendo il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo Settore nella progettazione e nella 

realizzazione condivisa degli interventi e dei servizi sociali; 

- l'art. 7 del D.P.C.M. 30 marzo 2001, recante "Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di 

affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell'art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328", che 

promuove la valorizzazione e il coinvolgimento degli Enti del Terzo Settore non soltanto nella fase di 

gestione ed erogazione dei servizi, ma anche nelle attività preliminari di programmazione e definizione 

degli interventi e dei progetti operativi; 

- l'art. 11, comma 1, della Legge 7 agosto 1990, n. 241, che disciplina la possibilità per la Pubblica 

Amministrazione di concludere accordi con soggetti privati nell'ambito del procedimento 

amministrativo, favorendo forme di collaborazione finalizzate alla definizione condivisa del contenuto 

discrezionale dei provvedimenti. Tale disposizione configura gli accordi come strumenti di 

cooperazione istituzionale, riconoscendo ai soggetti privati un ruolo attivo nel perseguimento 

dell'interesse pubblico. In tale prospettiva, la Legge n. 241/1990 costituisce il quadro giuridico di 

riferimento entro il quale si sviluppano le pratiche di welfare collaborativo e, in particolare, gli istituti 

della co-programmazione e della co-progettazione; 

- il Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Settore), che, nell'ambito del Titolo VII 

dedicato ai rapporti con gli enti pubblici, prevede all'art. 55 il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo 

Settore, nel rispetto dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza, economicità e 

trasparenza, attraverso gli strumenti della co-programmazione, della co-progettazione e 

dell'accreditamento. Il medesimo articolo stabilisce che la co-programmazione è finalizzata 

all'individuazione dei bisogni della comunità, degli interventi necessari, delle modalità di attuazione e 

delle risorse disponibili, mentre la co-progettazione è diretta alla definizione e, ove previsto, alla 

realizzazione di specifici interventi o servizi destinati a rispondere ai bisogni individuati; 

- il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021, con il quale 

sono state adottate le Linee guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore, 

ai sensi degli artt. 55-57 del D.Lgs. n. 117/2017, che forniscono gli indirizzi operativi per l'attuazione 

degli istituti della co-programmazione, della co-progettazione e dell'accreditamento; 
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- la Legge Regionale Toscana 22 luglio 2020, n. 65, recante "Norme di sostegno e promozione degli 

enti del Terzo settore toscano", che disciplina e promuove il ruolo degli Enti del Terzo Settore nel 

sistema regionale dei servizi; 

- la Legge Regionale Toscana 24 febbraio 2005, n. 41 recante “Sistema integrato di interventi e 

servizi per la tutela dei diritti di cittadinanza sociale; 

- il Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali 2024-2026 

- il Regolamento dei Centri Educativo Aggregativi approvato con Delibera del Consiglio Comunale 

n. 46 del 16/05/2022. 

- il Documento Unico di Programmazione (DUP), che, tra gli obiettivi strategici del triennio 

2026-2029, prevede interventi finalizzati alla promozione dello sviluppo armonico dei minori mediante 

l'attivazione di servizi e centri di aggregazione, nonché l'implementazione di azioni di prevenzione e 

sostegno delle condizioni di vulnerabilità familiare, in un'ottica di rafforzamento del benessere 

individuale e della coesione sociale; 

 
Considerato che 
- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 39 del 12/02/2026 l'Amministrazione ha espresso 

l'indirizzo di promuovere l'attivazione nel quartiere Quercioli-Rinchiostra-Poggi, attualmente priva di 

servizi educativi e socio-aggregativi rivolti alla popolazione minorile, di un Centro Aggregativo 

invernale per minori dai 6 agli 11 anni, quale presidio educativo territoriale finalizzato alla promozione 

del benessere, della socializzazione, dell'inclusione e della prevenzione del disagio minorile; 

- il territorio comunale presenta una pluralità di soggetti pubblici e privati, con particolare riferimento 

agli Enti del Terzo Settore, che operano stabilmente nell'ambito educativo, sociale, ricreativo e di 

promozione della comunità, anche attraverso consolidate esperienze di collaborazione con 

l'Amministrazione comunale; 

- la complessità dei bisogni espressi dalla comunità locale richiede l'adozione di modelli di governance 

partecipata e di amministrazione condivisa, fondati sulla valorizzazione delle competenze, delle 

esperienze e delle risorse presenti sul territorio, al fine di sviluppare risposte integrate, efficaci e 

sostenibili; 

- risulta pertanto opportuno promuovere un percorso di co-programmazione volto a condividere con gli 

Enti del Terzo Settore e con gli altri soggetti portatori di interesse l'analisi dei bisogni educativi e sociali 

dei minori di fascia di età compresa tra 6 e 11 anni residenti nel territorio, l'individuazione delle priorità 

di intervento, delle possibili modalità organizzative e gestionali del futuro servizio, nonché delle risorse, 

delle competenze e delle sinergie attivabili a livello territoriale; 

- il contributo degli Enti del Terzo Settore assume particolare rilievo non soltanto nella fase di eventuale 

realizzazione degli interventi, ma anche nella lettura dei bisogni emergenti, nella definizione condivisa 

degli obiettivi di interesse generale e nell'individuazione delle strategie maggiormente idonee a 

garantire l'efficacia delle future azioni; 

- l'Amministrazione comunale, nel rispetto dei principi di sussidiarietà orizzontale, collaborazione, 

partecipazione e amministrazione condivisa di cui all'art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017, intende 

promuovere un processo di confronto strutturato con gli Enti del Terzo Settore, finalizzato alla 

costruzione di un quadro condiviso dei bisogni del territorio e delle possibili linee di sviluppo del nuovo 

servizio educativo e aggregativo, favorendo il rafforzamento delle reti territoriali e la piena 

valorizzazione delle risorse della comunità locale. 
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TUTTO CIÒ PREMESSO 

 

in esecuzione della Determinazione n. 1607 del 20/07/2026, 

 
 

RENDE NOTO 
 

che il Comune di Massa, nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialità, partecipazione e parità di 

trattamento, intende coinvolgere gli Enti del Terzo Settore interessati a svolgere attività di 

co-programmazione finalizzata all'individuazione dei bisogni e alla definizione delle linee di intervento 

per l’attivazione di un futuro Centro Educativo Aggregativo invernale per minori di età compresa tra i 6 

e gli 11 anni, ai sensi dell’art. 6 del Regolamento dei Centri Educativo Aggregativi approvato con 

delibera del Consiglio Comunale n. 46 del 16/05/2022. 

Il Centro Aggregativo avrà sede presso la Scuola Primaria “Carlo Collodi” in via Mura della 

Rinchiostra, e costituirà un punto di riferimento per i minori e le famiglie del quartiere 

Rinchiostra-Quercioli-Poggi, delle aree limitrofe e di tutto il territorio comunale. 

 

 

 

Art. 1 OGGETTO DELLA CO-PROGRAMMAZIONE 
L’oggetto della presente procedura consiste nell'analisi condivisa dei bisogni della comunità locale e 

nella definizione partecipata degli indirizzi strategici relativi alle politiche minorili territoriali. Il 

tavolo è finalizzato a tracciare le linee di indirizzo per la futura istituzione di un Centro Educativo 

Aggregativo invernale rivolto ai minori di età compresa tra i 6 e gli 11 anni, quale presidio educativo 

territoriale orientato alla promozione del benessere dei minori, al rafforzamento delle opportunità di 

socializzazione, partecipazione e inclusione, allo sviluppo armonico del minore, alla prevenzione del 

disagio e delle situazioni di vulnerabilità sociale e familiare, nonché al consolidamento della rete 

territoriale dei servizi e della collaborazione tra l'Amministrazione comunale e gli Enti del Terzo 

Settore. Si demanda a successivi e autonomi procedimenti l'eventuale co-progettazione per 

l’organizzazione e gestione del Centro Educativo Aggregativo. 
 
 
 
Art. 2 FINALITA' DELLA CO-PROGRAMMAZIONE 
L’art 55 del d.lgs. 117/2017 e s.m.i, definisce la co-programmazione come un istituto finalizzato 

all'individuazione, da parte delle Amministrazioni procedenti, dei bisogni da soddisfare, degli interventi 

a tal fine necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili. Con il presente 

avviso pertanto il Comune di Massa intende procedere con un’istruttoria partecipata e condivisa 

mediante la quale implementare il quadro di conoscenza delle esigenze e dei bisogni dei minori di età 
compresa tra i 6 e gli 11 anni e delle loro famiglie e delle possibili azioni da intraprendere allo scopo 

di rendere servizi e attività sempre più aderenti e rispondenti alle esigenze delle persone che fruiscono di 

tali servizi. 

La finalità è pertanto quella di individuare, le risorse disponibili, i bisogni, le modalità e gli interventi 

adeguati a soddisfare i bisogni identificati. 
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In particolare, obiettivo della procedura e arricchire il quadro conoscitivo dell’Ente, in modo da poter: 

a) definire l’attualità e la consistenza delle esigenze e dei bisogni dei minori di età compresa tra i 6 e gli 

11 anni delle loro famiglie; 

b) l’attivazione di una relazione di collaborazione in termini di conoscenza, di elaborazione congiunta 

di possibili proposte per fronteggiare le problematiche ed i bisogni individuati; 

c) la ricognizione delle risorse disponibili sul territorio, incluse le competenze, le reti di partenariato e 

le eventualità di valorizzazione di beni comuni, utili alla sostenibilità e all'efficacia degli interventi 

futuri. 

 

 

 

Art. 3 DESTINATARI DELL’AVVISO DI CO-PROGRAMMAZIONE 
La partecipazione al presente Avviso, trattandosi di una fase di ascolto e programmazione strategica, è 

aperta agli Enti del Terzo Settore (ETS) iscritti al RUNTS e ai soggetti pubblici o privati portatori di 

interessi diffusi che intendano offrire il proprio contributo conoscitivo nell'analisi del contesto 

minorile e nell'individuazione delle priorità e delle strategie di intervento. 

 
 
 
Art. 4 MODALITA' DI SVOLGIMENTO DELLA CO-PROGRAMMAZIONE 
La co-programmazione si svilupperà in una o più sessioni in presenza. 

La prima riunione è fissata per il giorno 10 agosto p.v. ore 9.00 presso la Sala C.O.C, piano quarto del 

Municipio 2, Via Angelini n.12 Massa. 

Nelle suddette riunioni si procederà: 

a) all’approfondimento del quadro di riferimento delle attività, evidenziando i problemi e le necessità 

emerse nel tempo, le potenzialità e le eventuali criticità dell'attuale servizio; 

b) alla definizione delle proposte metodologiche innovative e delle priorità d'azione che dovranno 

caratterizzare le risposte ai bisogni emersi, valorizzando l’apporto, le competenze e le sinergie 

attivabili a livello territoriale dagli Enti del Terzo Settore e dagli altri soggetti partecipanti; 

c) alla definizione della proposta unitaria e condivisa o, in alternativa, delle diverse posizioni e 

proposte formulate dai partecipanti al procedimento istruttorio, tenuto conto di quanto indicato 

all’articolo 1 dell’Avviso. 

Dell’ incontro verrà redatto processo verbale. 

Ogni partecipante al percorso di co-programmazione solleva l’Amministrazione Comunale da 

qualsiasi responsabilità relativa alla proprietà intellettuale dei contributi forniti e presta il proprio 

consenso al loro trattamento e alla loro pubblicazione, in relazione alle idee, informazioni e contenuti 

condivisi durante i lavori del tavolo di co-programmazione. 

 

 

 

ART. 5 CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO 
Il procedimento di co-programmazione si conclude con l’elaborazione condivisa di un documento 

istruttorio di sintesi che descriverà quanto emerso nelle sessioni di co-programmazione e che potrà 

essere la base di partenza di un’eventuale successiva fase di co-progettazione.  
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Si sottolinea che la procedura di co-programmazione non vincola in alcun modo l’Amministrazione 

procedente alla realizzazione degli interventi che saranno individuati. 

L’Amministrazione Comunale si riserva di rinviare ad altro eventuale atto l’assunzione delle decisioni 

conseguenti, in ordine agli interventi o alle progettualità da attivare successivamente allo svolgimento 

del percorso di co-programmazione. 

La partecipazione al percorso di co-programmazione non attribuisce alcun diritto al soggetto 

proponente in merito alla possibilità di poter partecipare agli interventi e/o alle progettualità nel 

settore, che saranno attivati attraverso la successiva procedura ad evidenza pubblica. La 

partecipazione alla co-programmazione non presuppone alcun tipo di rapporto economico tra le parti. 

 

 
 
Art. 6 GRATUITA' DELL'ATTIVITA' DI CO-PROGRAMMAZIONE 
Il presente avviso non prevede alcuna dotazione finanziaria, non è infatti previsto il riconoscimento di 

alcun compenso o rimborso per l’attività di co-programmazione. Qualsiasi onere relativo alla 

partecipazione degli ETS al procedimento de quo sarà sostenuto dagli stessi. La successiva ed 

eventuale fase di realizzazione degli interventi definiti nella programmazione, sarà realizzata 

attraverso le procedure individuate dall’Amministrazione, previo reperimento delle risorse necessarie 

per la realizzazione degli interventi. 

 

 

 

Art. 7 MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE ISTANZE DI MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE 
I soggetti interessati a partecipare all’istruttoria pubblica devono far pervenire la propria 

manifestazione d'interesse al Comune di Massa. 

L’istanza, redatta in forma di autocertificazione e utilizzando lo schema di cui all’Allegato A al 

presente Avviso deve essere sottoscritta digitalmente dal Legale Rappresentante. 

Ammessa anche la firma olografa accompagnata da carta d’identità in corso di validità del firmatario. 

Nell'istanza deve essere indicato un recapito telefonico, un indirizzo e-mail e un indirizzo PEC al 

quale poter inoltrare eventuali comunicazioni relative alla presente manifestazione di interesse. 

I soggetti interessati a partecipare al presente procedimento di co-programmazione dovranno indicare 

nell’istanza di manifestazione di interesse (Allegato A) il possesso dei requisiti generali di 

qualificazione previsti all’art. 3 del presente Avviso. 

Le manifestazioni di interesse dovranno pervenire entro il giorno 9 agosto 2026, con la seguente 

modalità: 

- a mezzo PEC all'indirizzo: comune.massa@postacert.toscana.it indicando nell’oggetto 

“Co-programmazione finalizzata all'individuazione dei bisogni e alla definizione delle linee di 

intervento per un futuro centro educativo aggregativo invernale per minori (6-11 anni) ”. 

Non saranno prese in considerazione manifestazioni di interesse pervenute oltre tale termine. 

La manifestazione di interesse è esente dall’imposta di bollo ai sensi dell’art. 82, comma 5, del D.lgs. 

n. 117 del 03-07-2017, come confermato dalla risoluzione n. 158/E del 21/12/2017 dell’Agenzia delle 

Entrate. 

A seguito della ricezione delle manifestazioni di interesse, pervenute entro i termini previsti dal 

presente Avviso, sarà valutata a cura del Responsabile del Procedimento la regolarità formale delle 

candidature e la corrispondenza con i requisiti richiesti. In caso di difetti, carenze o irregolarità non 

essenziali, l’Amministrazione potrà richiedere integrazioni e/o chiarimenti.  
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Art. 8 TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
Ai sensi dell’art. 13 comma 1 del D.lgs. n. 196/2003 e GDPR (8 Regolamento UE n. 2016/679) i dati 

personali forniti dai partecipanti saranno raccolti presso il Comune di Massa per le finalità di gestione 

della procedura di co-programmazione. Il trattamento dei dati da parte dei titolari del trattamento 

avverrà attraverso procedure informatiche o, comunque, mezzi telematici o supporti cartacei, nel 

rispetto delle adeguate misure tecniche ed organizzative di sicurezza del trattamento previste dalla 

normativa del Regolamento UE 679/16 (art. 32). Il conferimento dei dati richiesti è obbligatorio pena 

l’esclusione dalla procedura. L’interessato potrà far valere i propri diritti previsti dagli articoli da 15 a 

21 del Regolamento UE 679/16 (diritto di accesso, diritto di rettifica, diritto di cancellazione, diritto di 

limitazione di trattamento, obbligo di notifica in caso di rettifica o cancellazione o limitazione del 

trattamento, diritto alla portabilità dei dati, diritto di opposizione). Il Titolare del Trattamento dei dati, 

ai sensi dell’art. 4, comma 7 e art. 24 del Regolamento UE 679/16 è: il Sindaco del Comune di Massa, 

Avv. Francesco Persiani. Il Responsabile del Trattamento ai sensi dell’art. 4 comma 8 e art. 28 del 

Regolamento UE 679/2016 è il Dott. Stefano Tonelli. 
 

 

 

Art. 9 RICORSI 
Avverso gli atti della presente procedura può essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo 

Regionale per la Regione Toscana, nei termini previsti dal Codice del Processo Amministrativo, di cui 

al D.Lgs. n. 104/2010 e s.m.i. 
 

 

 

Art. 10 DISPOSIZIONI FINALI 
Il presente avviso è finalizzato esclusivamente all’acquisizione di manifestazioni di interesse e non 

costituisce alcuna proposta contrattuale non vincolando in alcun modo l’Amministrazione procedente. 

Le manifestazioni di interesse hanno l’unico scopo di comunicare al Comune di Massa la disponibilità 

a partecipare alla procedura di co-programmazione. 

L’Amministrazione si riserva, di sospendere, modificare, interrompere o annullare, in tutto o in parte, 

il procedimento avviato, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. Si riserva 

altresì di procedere anche in presenza di un’unica manifestazione di interesse. 

Il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art.5 della L.241/1990, è la Dott.ssa Federica 

Brambilla, Funzionaria del Settore Servizi Sociali ed Edilizia Sociale.  

Per informazioni e chiarimenti, gli interessati possono rivolgersi al detto responsabile ai seguenti 

recapiti: 0585-490598, e-mail: federica.brambilla@comune.massa.ms.it. 

Il presente Avviso, comprensivo degli allegati, è pubblicato all’Albo Pretorio on line del Comune di 

Massa per 20 giorni consecutivi. 

Il diritto di accesso agli atti relativi all’avviso è tutelato ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, 

“Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi”. 
 

Massa, data della sottoscrizione digitale 
 

Il Dirigente 
Settore Servizi Sociali ed Edilizia Sociale 

Dott. Stefano Tonelli 
 

Documento firmato digitalmente secondo le indicazioni sulla dematerializzazione ai sensi e per gli effetti degli artt. 20 e 21 del D.L.gs. 7/3/2005, n. 82 

recante “Codice Amministrazione digitale” e s.m.i. L’originale del documento firmato digitalmente resta agli atti di questo Ufficio 


